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LEHENDAKARITZA PRESIDENCIA

Lehendakaritzaren Idazkaritza Nagusia Secretaria General de la Presidencia
Koordinazio Zuendaritza Direccién de Coordinacion

INFORME DE LA DIRECCION DE COORDINACION SOBRE LA PROPUESTA DE
ESTRATEGIA MARCO DE INTERNACIONALIZACION-EUSKADI BASQUE
COUNTRY 2025

l. Objeto del informe

El presente informe tiene por objeto emitir las consideraciones de la Direccion de
Coordinacién de la Secretaria General de la Presidencia sobre el proyecto de Estrategia
Marco de Internacionalizacion-Euskadi Basque Country 2025 (en adelante EBC-2025),
en virtud del procedimiento establecido por el Acuerdo de Consejo de Gobierno de 15
de diciembre de 2020, del Gobierno Vasco, por el que se aprueba la relacién de Planes
Estratégicos del Gobierno para la Xll Legislatura 2020-2024 y su procedimiento de
tramitacion.

La Lehendakaritza, como Departamento promotor, ha solicitado a través de la aplicacién
Tramitagune (Expediente AAAA_PDG_58706/21_01), informe de la Direccion de
Coordinacién sobre la propuesta de Estrategia Marco de Internacionalizacion-Euskadi
Basque Country 2025.

Este informe se emite de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 apartados a) y
c) del Decreto 5/2021, de 19 de enero, por el que se establece la estructura organica y
funcional de Lehendakaritza, que atribuye a la Direccién de Coordinacion la funcion de
coordinar la elaboracién y realizar el seguimiento de la accion de Gobierno, asi como
asesorar a los departamentos en la planificacién y programacion de sus actuaciones,

Las cuestiones relacionadas con el contenido econdémico y presupuestario del Plan
seran objeto de andlisis por parte de la Direccién de Economia y Planificacion y de la
Direccion de Presupuestos del Departamento de Economia y Hacienda.

Il. Cuestion preliminar

Antes de entrar en el andlisis del contenido del documento debe constatarse que desde
el punto un vista de planificacion estratégica, se estaria ante un documento de caracter
programatico mas que ante un documento propiamente de planificacion ya que el texto
desarrolla una “Estrategia marco...” que contiene las lineas maestras de la accion de
gobierno en el &mbito de la proyeccion exterior de Euskadi a materializar a través de
diversas politicas sectoriales®. En este sentido la propia Estrategia se autodefine como
“estrategia paraguas” para las estrategias sectoriales de internacionalizacion.

! En cuanto documento marco de planificacion su contenido tiene un importante caracter descriptivo dedicado
a antecedentes, contexto, diagndstico, principios inspiradores, ambitos institucionales y geograficos, etc., sin
que contenga una ordenacion de actuaciones especificas a desarrollar, formuladas en torno a unos ejes definidos
sobre los compromisos institucionales del Programa de Gobierno en relacién a su apartado de proyeccion
exterior e internacionalizacion durante un periodo concreto, contenido éste que segin afirma la Estrategia se
recogera en los diferentes documentos de planificacion estratégica y departamental que se consideren
concernidos por esta politica publica.
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Por esta razén no debe considerarse un instrumento de ejecucion directa de esta politica
publica, sino que la misma se implementard materialmente a través del Plan de Accién
Exterior y del resto de la planificacion sectorial identificada por la Estrategia.

Debe, por tanto, entenderse que el genuino caracter estratégico de esta
planificacién se encuentra en la “Estrategia Marco...” (Hoja de ruta del conjunto de
actuaciones con proyeccion exterior y garantia de la coherencia de la presencia
internacional de Euskadi) y que al denominado “Plan de Accion Exterior”y al resto de
planificacion sectorial identificada se les atribuye un caracter predominantemente
ejecutivo.

No obstante, el Plan de Accién Exterior, ademas de ordenar su actuacién en el ambito
que mas directamente le ocupa (accidn exterior activa, cooperacion al desarrollo,
diaspora vasca, proyeccion exterior...), se le atribuye la funciéon de impulsar y coordinar
“‘de manera integrada las actuaciones con proyeccion internacional del Gobierno vasco”;
convirtiéndose asi, en instrumento de cohesién material y coordinacién
institucional para la correcta ejecucion de la “Estrategia Marco...”.

A este propésito contribuirdn también otros instrumentos de planificacion entre los que
cabe destacar el Plan de Internacionalizacién Empresarial 2021-2024, el V Plan Director
de Cooperacion al Desarrollo 2022-2025, el Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacion-
PCTI 2030 y la Agenda Estratégica del Euskera.

El escenario descrito condiciona el caracter del analisis sobre la metodologia y el
contenido de la propuesta de planificacién ya que, por un lado, no puede considerarse
un documento de planificacion propiamente dicho en los términos definidos en el
Acuerdo de Consejo de Gobierno de 15/12/2020 vy, por otro, determinados contenidos
propios de un documento de planificacién quedaran diferidos al momento en que se
vayan definiendo los diferentes documentos de planificacién sectoriales.

Desde un punto de vista institucional, deberan ser, ademas, en esos casos (en funcion
del ambito sectorial que se trate) el conjunto de las Administraciones publicas vascas
vinculadas por el presente Plan, dada su naturaleza de estrategia marco?, quienes
elaboren sus propios programas y medidas de intervencién pero que, en cualquier caso,
deberan alinearse con las directrices de intervencién que la EBC-2025 contempla en
consideracién a la siguiente idea base: En su puesta en marcha se debe acentuar “la
coordinacion y la colaboracién tanto dentro del Gobierno vasco, como con el resto de
instituciones y agentes del ecosistema vasco de internacionalizacion” (Compromiso
135-Iniciativa 1 del Programa de Gobierno)

A falta de una referencia especifica a esta idea deberan ser los sistemas de coordinacién
institucional contemplados tanto en este documento (apartado 5. Modelo de
Gobernanza y relacion institucional) como en los diferentes planes sectoriales, los que
posibiliten la necesaria unidad de accion institucional en este ambito.

Para ello, la EBC-2025 define cuatro ejes de internacionalizacion que integran, en sus
propias palabras, la base sobre la que se van a desplegar el conjunto de actuaciones
gue no sélo desde el Gobierno Vasco, sino también desde el resto de instituciones, se

2 .a EBC-2025 entiende de manera implicita que las medidas estratégicas que propone deben ser apoyadas por
los distintos niveles de las administraciones publicas vascas. Se autodefine como “estrategia marco” que sefala lo
ejes de internacionalizacién y objetivos estratégicos deben ser desarrollados, a través de diversas lineas de
actuacion y acciones, en sus respectivos ambitos y con cargo a distintos presupuestos, y en ciertos casos, por
los diferentes 4ambitos administrativos, principalmente el autonémico y foral.
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pongan en marcha para el logro de los objetivos estratégicos marcados en el Programa
de Gobierno de la Xl Legislatura y la proyeccion internacional de Euskadi como pais.

Eje 1. Mejorar el posicionamiento exterior de Euskadi Basque Country.
Eje 2. Impulsar la internacionalizacién del tejido socio-econémico.

Eje 3. Contribuir y copatrticipar en el proyecto europeo.

Eje 4. Reforzar la contribucién vasca a la superacion de los retos globales.

Il. La EBC-2025 en relacion a las Orientaciones generales de la
Planificacion de la XlI Legislatura

El Acuerdo del Consejo de Gobierno de 15 de diciembre de 2020, determina unas
Orientaciones Generales que han de presidir, con el objeto de homogeneizar el proceso
y los contenidos de la planificacién, la elaboracion de las propuestas de Planes
Estratégicos.

Se resefian a continuacion con las consideraciones que se efectdan en relacion a la
propuesta de EBC-2025:

a) Los planes estratégicos deben responder a los contenidos del Programa de
Gobierno de la XlI Legislatura para cada politica publica.

El Programa de Gobierno (en adelante PdG) de la XlI Legislatura asume en su &rea de
actuacion n°® 22 “Euskadi Basque Country’, la necesidad de acometer la proyeccion
exterior de Euskadi por medio de una estrategia clara y definida, esfuerzos publicos y
privados y una marca de pais asentada en valores y fortalezas propios, incorporando
para ello a lo largo de su contenido medidas en su propio &mbito de actuacién y en otros
ambitos sectoriales (apartado 2.2 de la EBC-2025). A ello dedica principalmente cinco
compromisos, los comprendidos entre el n° 135 y el n°® 139, referidos a la proyeccion
exterior de Euskadi.

Asimismo, identifica en ese apartado y a lo largo de todo el PdG otros 22 Compromisos
a través de los que se va a proyectar Euskadi hacia el exterior y que conciernen a las
siguientes  politicas sectoriales: (1) internacionalizacion empresarial, (2)
internacionalizacion del sistema Vasco de Ciencia, tecnologia e Innovacion, (3)
bioeconomia, (4) movilidad sostenible, (5) turismo, (6) formacion profesional y
universitaria, (7) politica cientifica y de investigacion, (8) cooperacion al desarrollo, (9)
cultura vasca, euskera y deporte y, por ultimo, (10) la Agenda 2030.

Quiz& entre la seleccidbn de compromisos del PdG afectados pudiera incluirse el
Compromiso 150. Gestionar los recursos publicos de forma responsable dada la
implicacion del area de Economia y Hacienda en la gestion de fondo y programas
europeos (Next Generation) y en la actividad de difusion internacional del Concierto
econémico.

Esta seleccién de compromisos facilita la comprensién en torno al caracter transversal
de la proyeccion exterior de Euskadi y justifica la existencia de este ejercicio de
planificacion dada la necesidad de coordinar la accién de todos estos ambitos y de
introducir coherencia en la presencia internacional de Euskadi.

Partiendo de un andlisis comparativo entre los contenidos del Programa de Gobierno
referidos a esta area y los contenidos de la EBC-2025 relacionados con este asunto
(localizados fundamentalmente en su apartado 3.4.- Ambitos de la actividad
internacional ), se puede afirmar que la EBC-2025 est4 alineada con suficiencia con el
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Programa de Gobierno de la Xll Legislatura; como no podria ser de otra manera, si se
atiende a los requerimientos del Acuerdo de Consejo de Gobierno de 15/12/2020 sobre
aprobacién de la planificacion estratégica que entiende la planificacibn como un
instrumento para alcanzar los objetivos fijados en el Programa de Gobierno con el que
en légica debe encontrarse alineada.

En consecuencia, la Estrategia no obvia la necesaria relacion e identificacion entre los
compromisos programaticos del Programa de Gobierno y los instrumentos de los que
dota para su implementacion. De esta manera, la aprobacion de la EBC-2025 supondra
el primer paso (en cuanto que se trata de un ejercicio de disefio y organizacion) para la
implementaciéon de estas medidas comprometidas ante la ciudadania que se
culminaran, en una medida u otra, a través de su materializacion.

b) Los Planes Estratégicos de la Xll Legislatura deben alinearse con las politicas
internacionales y europeas en su ambito de actuacion.

La EBC-2025 se alinea convenientemente con las tendencias europeas e
internacionales actuales que, expresado de manera genérica, apuestan por una triple
transicion: tecnoldgica-digital, energética-climatica y sanitaria-social y que, ademas, por
otra parte, inspiran los contenidos del Programa de Gobierno. A estas transiciones se
refiere en parte la EBC-2025 cuando identifica como tendencias internacionales y
desafios las transiciones digital y climatica y cuando enuncia el primero de los principios
gue han de inspirar el conjunto de iniciativas y actuaciones que define como “accién
exterior util y con valores”.

La Estrategia explica su incardinacion dentro del contexto internacional y europeo
cumpliendo con idoneidad en este apartado al repasar las tendencias y apuestas que
en ambos niveles se proponen, al reconocer su inspiracion en ellas y al constatar a nivel
europeo su coincidencia en temas como el compromiso con la reactivacion econémica,
la transicion verde y la transicion digital; asi como, la apuesta por la formacion, por la
investigacion y la innovacién como motores de cambio social y de crecimiento.

Entre todos ellos, especial atenciébn merece la Agenda 2030 y sus Obijetivos de
Desarrollo Sostenible que se constituyen en referente incuestionable del Programa de
Gobierno de la Xl Legislatura y, por ende, de todas sus politicas, entre la que se
encuentra la proyeccién exterior de Euskadi plasmada en la EBC-2025

El PdG de la XII Legislatura identifica cada uno de los compromisos que lo conforman
con uno o varios de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Los cuatro compromisos
integrados en el area de actuacién n° 25, estan alineados de manera directa con el ODS
n° 17 “Alianzas para lograr los Objetivos”.

De igual manera cada una de las politicas sectoriales que van a desarrollar la Estrategia
tienen asignada a nivel de compromisos el ODS sobre el que influiran con su
implementacion.

Esta identidad ha quedado también manifiesta en el “Programa Vasco de Prioridades
de la Agenda 2030” aprobado mediante ACG de 09/03/2021 que relaciona los
Compromisos 135 a 139 con el ODS mencionado y determina como 6rgano implicado
a la Lehendakaritza (Secretaria General de Accion Exterior).

Aparte de éste, pudieran identificarse otros ODSs concernidos por el Plan ya
identificados también en el PdG, en cuanto que la politica exterior, ademéas de
desarrollarse como politica publica en un area de actuacién propia (la n® 25), impregnan
otras areas del gobierno.
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Ademas de estas referencias, el Plan analiza su alineamiento con otras politicas a las
que considera como referencias principales, como son: Next Generation EU y marco
presupuestario 2021-2027, Pacto verde europeo, Programa Europa digital, Espacio
europeo de educacion, etc. y del andlisis de su contenido se puede concluir que las
tendencias y objetivos que se insertan en el Plan se alinean razonablemente con todos
ellos.

c) Los Planes Estratégicos de la Xll Legislatura deben encajar en la programacion
presupuestaria y en la planificacion econdémica del Gobierno.

La propuesta de EBC-2025 para este aspecto de la planificacion se presenta en su
apartado n° 4 “Presupuesto”. Lo relevante en este sentido derivara de las
consideraciones que al respecto se recojan en los informes que han de emitir la
Direccion de Presupuestos y la Direccion de Economia y Planificacion, ambas del
Departamento de Economia y Hacienda.

d) Labase de partida de cada Plan Estratégico deber& considerar, en la medida de
lo posible, el Plan implementado en el periodo anterior, convenientemente
evaluado.

La EBC-2025 dedica su apartado n° 3.3 “Balance de la Estrategia Basque Country 2020”
a la evaluacion de la planificacion anterior en el que analiza diferentes aspectos de su
ejecucion y de los resultados obtenidos a través de la misma, en un ejercicio I6gico en
el marco del denominado circulo de implementacién de una politica publica: Disefio,
ejecucién y evaluacién como paso indispensable para comenzar con el ciclo siguiente.

En el apartado referido, después de presentar un resumen global del estado de
ejecucion y realizar una descripcion sobre el seguimiento y evaluacién de los proyectos;
todo ello de forma muy sucinta, desemboca en una relacion de lo que la Estrategia define
como principios que debieran “inspirar el conjunto de iniciativas y actuaciones” con
proyeccion internacional que seran abordados por la EBC-2025: (1) Accién exterior (til
y con valores, (2) Actuacién en auzolan, (3) Europa como piedra angular, (4) Proyectar
nuestra personalidad, (5) transversalidad y (6) referencia de los gobiernos subestatales.

Sin poner en ninglin momento en cuestion la idoneidad la eleccién de estos principios
inspiradores y, partiendo del hecho de que esta eleccion estaria basada en el analisis
previo propiciado por la evaluacién llevada a cabo, seguro que se dispone de mas
informacion que sustente la eleccion, por lo que se entiende lo presentado como un
sucinto resumen que pudiera completarse, en su caso, con informacién en relacion, por
ejemplo, a su origen y antecedentes, a la relacion causa/efecto entre el andlisis y su
eleccién en detrimento de otros, justificando asi su existencia; en fin, a argumentar con
solidez un aspecto de la Estrategia que dada la funcion que cumple dentro de la
estructura del Plan parece de capital importancia.

La Estrategia, después de ir desgranando una serie de datos estadisticos
predominantemente de caracter cuantitativo, concluye que “el desempefo de la
actividad internacional... ha sido muy positivo y ha superado las expectativas”. Sin
cuestionar en ninglin momento la afirmacion, sino a efectos de sustentarla en una base
mas robusta, se realizan las siguientes observaciones.

-En lineas generales no se vislumbra la necesaria relacion causal entre los datos
ofrecidos y la influencia que en ellos ha tenido la implementacion de la Estrategia
Basque Country 2017-2020.

-Indicadores de contexto de la accién internacional: aunque alguno indicadores
se definen en términos relativos (por ej. internacionalizacion empresarial y de la
economia vasca, digitalizacién de la economia vasca), el resto se muestra en
términos absolutos sin referencia alguna a un dato base o a un objetivo
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previamente establecido, con lo que no se explicita el grado de avance o
retroceso de una accion.

-Relaciones exteriores: Se describen a través de un relato de actuaciones que
pudieran servir para un ejercicio de seguimiento de la actividad si hubieran
existido referencias comparativas. Tampoco se explicita el eventual impacto de
esta actividad en relacién a los objetivos para los que fue disefiada.

-Impulso a programas de apoyo, becas y financiacion en el marco de la
internacionalizacién. La mera descripcion de actuaciones sin especificacion de
resultados en términos comparativos no posibilita un adecuado ejercicio de
evaluacion.

-Presencia en Europa: Se realiza un relato de las actividades llevada a cabo. En
el caso de la participacion en los érganos de gobierno de la UE (Comité de las
Regiones, Consejo de la Unién europea, Comités de la Comision Europea)
ofrece datos cuantitativos en términos absolutos sin referencias a objetivos
previamente establecidos.

-Red exterior del Gobierno Vasco: Se constata en términos comparativos un
crecimiento en la red exterior institucional (once nuevos paises incorporados).
Esto mismo no ocurre al referirse a la red Basque Trade&Investment.

-Relaciones con organismos internacionales: Se describen algunas acciones
destacadas sin evaluacion alguna.

-Redes internacionales. Se constata el importante aumento en la participacion
en redes internacionales (de 75 redes en 2016 a 130 en la actualidad). El dato
con ser positivo no ofrece ninguna evaluacion desde el punto de vista cualitativo.

-Impacto de la Covid-19: Se describen de manera genérica los efectos de la
pandemia en esta politica publica y se destacan dos datos elocuentes sobre los
gue no se ofrece evaluacién: Se ha participado “en mas de 60 proyectos o
ensayos clinicos” y se ha reducido “en un tercio el numero de actividades
internacionales en 2020 frente a 2019”.

-Es de resefiar la ausencia de datos sobre la ejecucién presupuestaria de la EBC
2017-2020, que pudieran ayudar a orientar sobre las previsiones econémicas
para la Estrategia actual. Un analisis critico sobre el coste-beneficio del gasto
realizado pudiera contribuir a ajustar las previsiones de la EBC-2025 y en su
caso, a su reorientacion optimizando la gestion de los recursos publicos.

Constatado el ejercicio descrito, debe concluirse que se no se cumple con suficiencia
con una de las condiciones indispensables en un proceso de planificacién de una politica
publica que es la evaluacion de la misma en siy como medio para el disefio del siguiente
periodo de planificacion.

Ademas, la necesidad de mejora pudiera considerarse mas acuciante en un area de
planificacion que se define como transversal, en el sentido de que esta transversalidad
no se materializa solamente en el mantenimiento de la coherencia y en el impulso la
coordinacion interinstitucional; sino que, también necesita dotarse de adecuados
mecanismos de evaluacion que faciliten datos que, a su vez, ayuden a tomar decisiones
de manera cohesionada.

Asimismo, para suplir en parte esta carencia pudiera valorarse, a futuro, la posibilidad
de completar esta actividad con la realizacion de una evaluacion externa o mixta
(publico/privada) que pueden aportar valor en un contraste con las realizadas por la
propia administracion.
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e) El periodo de vigencia de la planificacién estratégica coincidira en la medida de
lo posible, con los hitos planificadores del ambito europeo o, en su caso,
internacional.

La Estrategia determina su periodo de vigencia y lo extiende hasta 2025. Se concibe
como continuidad de la planificacién precedente cuya aplicacion se extendié hasta 2020
(Estrategia Euskadi Basque Country 2017-2020). No existiendo prescripcién legal en
torno a este asunto que lo condicione, se toma como referencia para el analisis de este
aspecto, la vigencia establecida para otros documentos planificadores de la materia en
otros ambitos institucionales que inspiran a la EBC-2025.

Aunque la EBC-2025 no es coincidente desde un punto de vista temporal con la
planificacion con la que se alinea, partiendo del tratamiento que dedica a la
contextualizacion de la planificacion en su apartado 3.2 “Marco de Referencia”, la
Estrategia hace suyas tanto las prioridades de la agenda de la Uni6n Europea y sus
politicas de desarrollo® como las que establece la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible de la ONU; todo lo cual, hace pensar en un alineamiento adecuado de su
propuesta con las tendencias internacionales seguidas en la materia.

No obstante, comprobada la ausencia de coincidencia temporal con sus planificaciones
de referencia pudiera ofrecer informacién de las razones que le ha llevado a optar por
esa alternativa, en la consideracién también de que el plazo propuesto tampoco coincide
con el de la Legislatura en la que se va a centrar gran parte de su materializacion.

f) La elaboracion e implementaciéon de cada Plan Estratégico, se realizara
prioritariamente utilizando los servicios propios de cada Departamento,
contando, si fuera preciso, con la colaboracién de los servicios externos como
elemento complementario 0 como secretaria técnica de apoyo.

Segn consta®, la propuesta de la EBC-2025 ha sido elaborada por un servicio externo
y por los servicios propios de la Lehendakaritza que, en consideracion a su perfil
horizontal, han contado con el apoyo y la colaboracidon de otras areas del Gobierno
vasco.

A futuro, se prevé que para la posterior gestién e impulso del Plan sean utilizados medios
propios tal y como se describe en su apartado 5.- “Modelo de gobernanza y relacion
institucional”. Para la realizacién de esta labor parece no preverse por el momento apoyo
externo alguno.

® En este sentido cita el Programa Next Generation EU, el Pacto Verde Europeo, el Programa Europa Digital
o las politicas europeas en materia demografica. Asi mismo, cita las politicas de educacion en las que ademas
de su alineamiento a nivel europeo proclama también su alineamiento con las orientaciones de la UNESCO.

4 Asistencia técnica para la asistencia en la definiciéon y elaboracién de la "Estrategia Marco de
Internacionalizacién Euskadi Basque Country” y el Plan de Accién Exterior 2025.
https://www.cuskadi.cus/web01-

tramite/es/contenidos/anuncio _contratacion/expjaso36087/es doc/es arch expjaso36087.html



http://www.cooperacionespanola.es/sites/default/files/agenda_2030_desarrollo_sostenible_cooperacion_espanola_12_ago_2015_es.pdf
http://www.cooperacionespanola.es/sites/default/files/agenda_2030_desarrollo_sostenible_cooperacion_espanola_12_ago_2015_es.pdf
https://www.euskadi.eus/web01-tramite/es/contenidos/anuncio_contratacion/expjaso36087/es_doc/es_arch_expjaso36087.html
https://www.euskadi.eus/web01-tramite/es/contenidos/anuncio_contratacion/expjaso36087/es_doc/es_arch_expjaso36087.html
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g) El Plan contemplara un sistema de indicadores homologables que permita la
evaluacién anual de los resultados de la politica implementada. y que, en sus
aspectos nucleares, coincidan con los indicadores establecidos para el
seguimiento de la ejecucién del Programa de Gobierno de la Xll Legislatura. Asi
mismo todo Plan deberd contemplar un informe final de su grado de
cumplimiento y en los casos de Planes cuya extensién temporal supere los
cuatro afios, informes intermedios de seguimiento.

e Sistema de seguimiento y evaluacién

La propuesta de la EBC-2025 sobre el compromiso de seguimiento y evaluacién cumple
con los minimos requeridos en el Acuerdo de Consejo de Gobierno sobre planificacion
de 15/12/2020.

En su apartado 6. “Modelo de seguimiento” se compromete, por un lado, a hacer “un
seguimiento anual de las actuaciones de internacionalizacién desarrolladas”y, por otro,
a elaborar una evaluacién final “que dara cuenta de los hitos mas relevantes de

actuacion internacional desarrollados”, una vez concluida la vigencia del plan.
Tres comentarios a realizar en relacion a esta prevision:

- El “Informe Final”, ademas de relatar esos “hitos”, pudiera dotarse para ese
momento de los mecanismos necesarios para posibilitar la realizacion de una
evaluacién adecuada de la actividad desarrollada yendo mas alla de un mero
relato de actividades. De esta manera, cabria, para entonces, la posibilidad de
elaborar una evaluacion donde se analizaria los impactos conseguidos por la
actividad implementada para la proyeccién exterior de Euskadi.

-Lainclusién en la Estrategia del Panel que recoge el “sistema de monitorizacion
de la actividad de internacionalizacién” con la funcién de realizar “un seguimiento
integro de la actividad institucional”, es una medida adecuada en orden a la
elaboracion del informe se seguimiento anual del grado de ejecucion de la
Estrategia. No obstante, debiera evaluarse la posibilidad de que la medida fuera
completada con aquello indicadores de actividad y resultado cuyo origen fuera
las medidas concretas disefiadas o a disefiar para implementar tanto los
Objetivos como los diferentes &mbitos de actividad internacional.

-El Acuerdo de Consejo de Gobierno de 15/12/2020 en su apartado de
orientaciones generales, punto e) recomienda que en los casos de planes cuya
extension temporal supere los cuatro afios se elabore un informe intermedio de
seguimiento. Aunque la Estrategia no lo prevé como tal, es de resefiar que en
este &mbito se elabora con periodicidad trienal un documento “Radiografia de la
Internacionalizacion de Euskadi” que, aunque no debe entenderse directamente
vinculado a la propia EBC-2025, si evalla la evolucion de la penetracion de
Euskadi en ambito internacional. Esta actividad evaluadora pudiera servir de
base a una suerte de evaluacion intermedia que puede ser Util en un eventual
redireccionamiento de la planificacién en el caso de que esta posibilidad se
contemplara.

Por ultimo, tal y como establece al apartado 4.2.- Seguimiento y evaluacion del Anexo |
del Acuerdo de Consejo de Gobierno de 15/12/2020, en el Acuerdo aprobatorio del Plan
estratégico por el Consejo de Gobierno deberan reflejarse los compromisos a los que el
Plan se someta en este aspecto.
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e Sistema de Indicadores

La EBC-2025 adopta el sistema de indicadores contenido en la “Radiografia de la
Internacionalizacion de Euskadi” que parece inspirarse, por lo menos, en parte, en las
prioridades que establece, pero de los que no se colige una relacién directa con los
objetivos que el Plan define y se propone abordar.

Se trata de un Panel de indicadores que se considera adecuado para determinar el
“estado de situacion” de la proyeccion exterior de Euskadi y de su actividad de
internacionalizacion, pero que adolece de carencias en orden a determinar “el impacto
real” que la implementacién de la Estrategia va a producir en esa politica.

Estos indicadores a los efectos de un andlisis de impacto presentan las siguientes
carencias: (1) Son fundamentalmente indicadores de actividad y resultado, adecuados
para analizar el grado de ejecucién de las medidas y sus resultados pero no los impactos
(2) estan disefiados en términos absolutos, no en términos relativos. Aunque si se
aprecia el dato sobre la situacién de partida para cada uno de ellos (Radiografia de
Internacionalizacion de 2019), no existe referencia a un objetivo preestablecido con
anterioridad

No obstante, son estos los indicadores que predominan en el sistema, siendo escasos
(con seguridad por la dificultad técnica en su disefio y confeccion) los indicadores que
pudieran ser susceptibles del medir el impacto de la politica publica que se pretende
ejecutar. Para suplir esta carencia pudiera, durante el periodo de vigencia de la
Estrategia, realizar una prospeccién sobre el tratamiento de este tema en otros
documentos de planificacion ya existentes o que vayan apareciendo.

Por otro lado, el Panel de indicadores propuesto en el texto de la Estrategia, con el
propésito de guardar la oportuna coherencia, debe coincidir en sus aspectos nucleares
con el Sistema de Indicadores de seguimiento de la ejecucién del Programa de Gobierno
de la XIl Legislatura. En este sentido se han detectado los siguientes indicadores
coincidentes:

-indice europeo de calidad de gobierno
-indice de desarrollo humano

-indice de economia y sociedades digitales
-Solicitud Patentes PCT

-Exportacion de productos de alta tecnologia

Para avanzar en la integracion entre ambos, se pudiera valorar la posibilidad de
incorporar entre los indicadores del Plan los siguientes:

-indice de competitividad regional europeo
-Propensién exportadora de Euskadi
-Grado de apertura de la economia.

En otro orden de cosas, el propio PdG compromete objetivos susceptibles de
convertirse, por su configuracion, en indicadores de actividad y resultado de la politica
de proyeccion exterior de Euskadi y que, no habiendo sido identificados por la
Estrategia, por afectar a los diferentes dmbitos sectoriales, pudieran ser tomados
también en consideracion en orden a complementar el sistema de indicadores.
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Estos son, entre otras, las actuaciones susceptibles de transformase en Indicadores en

los que se aprecia tal identidad:

Actuaciones/Indicadores incluidos en PEGIPGD-2030

Compromiso/ Iniciativa en
Programa de Gobierno

Numero de profesionales especializados en mercados
internacionales

Compromiso 18 Iniciativa 1

Numero de proyectos europeos liderados por agentes
de la Red vasca de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Compromiso 21 Iniciativa 2

Numero de start-ups implantadas en Euskadi

Compromiso 21 Iniciativa 4

Atraccién de talento tecnolégico internacional

Compromiso 25 Iniciativa 2

Proyectos internacionales de investigacion vinculados
a la Formacion Profesional

Compromiso 62 Iniciativa 1

Incorporacion de proyectos europeos de investigacion

Compromiso 68 Iniciativa 1

Incorporacion de 100 nuevas personas investigadoras

Compromiso 69 Iniciativa 1

NUmero de tesis doctorales con mencion internacional

Compromiso 70 Iniciativa 3

Numero de masters con capacidad de atraer alumnado
internacional

Compromiso 70 Iniciativa 4

Cuarenta titulaciones con mencién internacional y un
tercio de los profesores capacitado para impartir
docencia en titulaciones internacionales

Compromiso 70 Iniciativa 5

Programas culturales bilaterales con paises y regiones
estratégicas.

Compromiso116 Iniciativa 2

Participacion en ferias y mercados internacionales

Compromisol116 Iniciativa 5

La Estrategia propone un modelo mixto en el sistema de seguimiento y evaluacion: por
un lado, establece un sistema de monitorizacién de la actividad de internacionalizacion
y, por otro, propone medir el impacto de la actividad de internacionalizacion a través de
la “Radiografia de Internacionalizacién de Euskadi”.

Desde este punto de vista la apuesta resulta acertada, pero pudiera mejorarse en el
sentido que se apunta:

-Identificacién de indicadores de impacto que refuercen la apuesta de la
Radiografia.

-Indicadores de actividad y de resultado disefiados en términos relativos: Dato
base en el inicio de periodo de vigencia de la planificacion y objetivo final que
faciliten el andlisis de su evolucion.

- Coherencia entre los indicadores de la Estrategia y los indicadores del
Programa de gobierno, siendo que éstos ultimos deberan ser incorporados en la
medida en que se vaya dotando de mecanismos para la medicion de los logros
de los ambitos sectoriales.

10
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V. Consideraciones sobre la Propuesta de EBC-2025

A continuacién, se recogen las consideraciones de la Direccion de Coordinacion con
relacion a la propuesta de la EBC-2025 sobre la base del cumplimiento de los contenidos
minimos de los Planes Estratégicos recogidos en el apartado 2 del epigrafe 1.2 del
Anexo | del Acuerdo de Consejo de Gobierno de 15/12/202 y la tramitacion establecida
para la aprobacién del Plan.

a) Contenidos minimos de los Planes Estratégicos.

De los ocho contenidos minimos de los Planes Estratégicos descritos en el Acuerdo de
Consejo de Gobierno sobre Planificacion estratégica de la XlI Legislatura se constata
gque el Plan contiene todos ellos: (1) la introduccién a la que habria que incorporar el
objetivo programaético; (2) el diagndstico de la situacion; (3) el contenido estructural
(principios, ejes estratégicos, objetivos), (4) las actuaciones a desarrollar, (5) la
planificacion econdmica, (6) el esquema de relacién institucional, (7) el modelo de
gobernanza y (8) el sistema de seguimiento y evaluacion.

1. Con relacién al contenido primero, que debe incorporar la “descripciéon de las
necesidades a satisfacer por el Plan estratégico y su conexidon con los ejes,
compromisos y objetivos definidos en el Programa de Gobierno”, ademés de citar los
compromisos referidos a la politica de accién exterior propiamente dicha (Compromisos
135 a 139 ambos inclusive), identifica aquellas otras iniciativas contempladas en el PdG
que estando colocadas en diferentes &mbitos sectoriales van a contribuir a la proyeccion
exterior de Euskadi.

En el apartado 3.4 dedicado a la identificacién y descripcién de los “ambitos de la
actividad internacional” se desarrollan estos contenidos y, mas alla de que alguno de los
ambitos no tiene referencia identificada con los contenidos del PdG (por ej. agricultura,
pescay alimentacion), en general, se debe convenir que existe una adecuada identidad
de contenidos entre los compromisos e iniciativas del PdG y el desarrollo que de los
contenidos de cada ambito se contiene en la Estrategia.

Es de destacar el amplio tratamiento que se hace de la contextualizacion del Plan tanto
a nivel internacional y europeo en el apartado 2.1 “Contexto y tendencias a nivel global”,
que constata y demuestra con meridiana claridad la alineaciéon del contenido y
propuestas del plan con las tendencias europeas e internacionales.

Asimismo, identifica las concomitancias con el resto de la planificacién propia en relacién
al proceso de proyeccion exterior de Euskadi distinguiendo dos tipologias de
planificacion:

- Aguella a través de los cual se va a ejecutar la politica de internacionalizacién
propiamente dicha: Plan de Accién Exterior 2021-2025

- Aquella otra que siendo de caracter sectorial contiene apartados a través de los
cuales se proyecta Euskadi hacia el exterior; entre los méas significativos, Plan
estratégico de Desarrollo Industrial e Internacionalizacion, PCTI-2030, Plan
Estratégico de Cultura, Plan Estratégico de Turismo y Comercio, etc.

La EBC-2025 aunque no identifica de forma detallada las necesidades publicas
existentes a satisfacer por la administracién en materia de internacionalizacién, si viene
a responder a éstas de manera implicita cuando hace suyos los objetivos del Programa
de gobierno en materia de internacionalizacion y se organiza para dar una respuesta a
los compromisos recogidos en el mismo. En este sentido, la Estrategia se configura
como un marco programatico adecuado al que poder vincular los compromisos de
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internacionalizacion identificados en el Programa, asi como cualquier otro tipo de
actividad de internacionalizaciéon que se asuma.

Aungue no se define de manera explicita, la serie de medidas y actuaciones descritas
en el documento vienen a ordenar la politica publica que responde a la necesidad de
que Euskadi cuente con una proyeccidén exterior que se implementa a través de un
proceso continuo de internacionalizacion que se ordena por primera vez durante el
periodo de planificacion precedente en el que se le otorg6 al proceso un alcance amplio
e integrador.

2. La EBC-2025 presenta el diagnéstico de la situacion sobre la que pretende influir que
incluye la evaluacion de la planificacién en la materia que le precede y que la conduce
a identificar lo que denomina “principios” que van a inspirar el contenido del plan: (1)
Accidn exterior Util y con valores, (2) actuacién en auzolan, (3) Europa como piedra
angular, (4) proyeccion de la personalidad propia, (5) transversalidad y (6) referencia de
los gobiernos subestatales.

Ademas, el resultado de esta labor de andlisis ha sido también, por un lado, la definicién
de la Vision y, por otro, la reafirmacion de metas estratégicas como son (1) el deseo de
ganar relevancia como actor internacional y (2) el compromiso con el proyecto de
integracion europea y (3) la contribucion a la agenda global y al desarrollo humano
sostenible.

En tercer lugar, ha propiciado la deteccién de nuevos retos:

- Proyeccion de la capacidad de resiliencia y el caracter acogedor de la sociedad
vasca.

- Apuesta por el trabajo colaborativo (auzolan).

- Apuesta por articular una comunidad vasca global para 2025.

3. El ejercicio realizado lleva a identificar, en coherencia con los retos detectados, unos
ejes estratégicos que suponen una evolucion de la base sobre la que sustentaba la EBC-
2020 y que, al mismo tiempo, se constituyen en la estructura sobre la que se sustenta
la Estrategia. A partir de ellos, el Plan se despliega en diferentes objetivos que ponen el
punto departida sobre el que, a su vez, se desplegaran las acciones a implementar por
parte de los diferentes ambitos sectoriales.

4. Una vez determinados los ejes y los objetivos estratégicos, la Estrategia pasa a
describir una serie de acciones e iniciativas a desarrollar para el cumplimiento de los
objetivos establecidos.

El hecho de que la Estrategia, como instrumento de planificacién, se constituya como
“marco programatico” que aspira a ordenar la actividad de internacionalizacion y que,
en consecuencia, como tal, no se compromete a ejecutar acciones de forma directa,
sino que fia esta actividad material a las diferentes planificaciones sectoriales, no
debiera constituirse en excusa para avanzar hacia una descripcion de acciones e
iniciativa que, en la media de lo posible y, cuando menos, para aquella planificacion
afectada que estuviera ya disefiada, diera noticia de aspectos tales como: el 6rgano
responsable, el compromiso temporal, el presupuesto o los indicadores, contenidos
minimos exigidos en un proceso de planificacion al uso, superando asi la exigua
definicion que ofrece.

Es importante resefiar que estas actuaciones tal y como estan descritas no cumplen las
llamadas caracteristicas “Smart”, es decir, no presentan objetivos especificos, medibles,
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realizables, realistas/relevantes y limitados en el tiempo, y, en consecuencia, no
contribuyen a ajustar las medidas a la realidad sobre la que tratan de influir, ni a facilitar
la labor de seguimiento y evaluacion. Para lograr este ultimo efecto a cada actuacion se
le debieran atribuir uno o varios indicadores en los que se defina la unidad de medida,
su punto de partida y su compromiso temporal para su cumplimiento.

Este proceso que en el momento actual puede considerarse de dificil implementacion
debiera irse completando durante el periodo de vigencia del plan, cuando la planificacién
material sectorial que ejecute las medias necesarias para la consecucién de los
objetivos comprometidos por la Estrategia, se vaya identificando y definiendo; todo ello,
en la consideracion de que una transversalizacién adecuada de una apolitica no sélo se
consigue ordenado y aunando la actividad de las diferentes areas sectoriales para que
la organizacion avance cohesionada; sino también, posibilitando la existencia de
mecanismos de evaluacion adecuados que ayuden a determinar la direccién hacia la
que esa politica transversal se debe dirigir y eso, solo se consigue si es0s mecanismos
parten de una base solida que posibilite el seguimiento y la evaluacion a nivel de
acciones materiales.

5. Mas alla de constatar la existencia del apartado 4 correspondiente a la planificacion
econdémica del Plan, la Direccion de Coordinacibn queda a expensas de las
observaciones que sobre el particular realicen tanto la Direccion de Presupuestos y la
Direccion de Economia y Planificacion en relacion al apartado de Recursos economicos
de la EBC-2025 donde se contienen las previsiones presupuestarias desagregadas por
lo que el documento denomina “componentes”.

6. En el apartado relativo al “Esquema de relacién institucional” el documento constata
la necesidad de reforzar la coordinacién tanto a nivel interdepartamental como a nivel
interinstitucional, para posteriormente describir los mecanismos de los que se sirve y las
funciones que los mismos tienen atribuidas, como son la Comision Interdepartamental,
la Comision Interinstitucional y el Consejo Asesor de Accién Exterior

Ante la ausencia de mas referencias y constatando que se trata de un disefio organico
consolidado, debiera entenderse que la estructura asentada durante el pasado periodo
planificado es adecuada y se ajusta a las necesidades existentes.

La EBC-2025 en su apartado 1. “Proceso de reflexion y metodologia participativa®
describe el “proceso participativo” seguido en el momento de la elaboracién del Plan y
aunqgue el proceso parece haber sido fructifero se limita a dar noticia sobre los &mbitos
en los que se ha profundizado: Situacion actual y principales retos de la actividad
internacional vasca, marca pais Euskadi Basque Country, formulacion estratégica y sus
objetivos y prioridades.

También manifiesta que el proceso ha aportado claves que se han incorporado como
guia para la elaboracién y seguimiento de la Estrategia. El documento pudiera haber ido
mas alla en la descripcion de los resultados obtenidos en este proceso, describiendo las
aportaciones concretas y, en consecuencia, aprovechables. Para las no aprovechadas,
en su caso, pudiera haber dejado constancia de la justificacion de su no toma en
consideracién, en la idea de que este ejercicio pone un valor un proceso de
participacion.

No se constata una referencia expresa al eventual mecanismo de participacion en el
momento de la implementacién de la planificacion, pero se debiera entender que esta

13



ol
EUSKO JAURLARITZA Ep-'

GOBIERNO VASCO

labor se va a residenciar en el Consejo Asesor de Accion Exterior® a tenor de las
funciones que se le atribuyen. Es no debe ser obstaculo para que la Estrategia pueda
ser abierta a la participacion de la ciudadania utilizando los medios que cualquier
administracién tiene ahora a su alcance.

7. En lo que se refiere al disefio del Modelo de gestidn (gobernanza interna del Plan) la
Estrategia prevé, ademéas de la Comision Interdepartamental de Accion Exterior que
“garantiza la coordinacion y planificacion conjunta de la agenda internacional del
Gobierno vasco”, la existencia de la Comision Interinstitucional de Accidn exterior como
organo de cooperacion y colaboracion entre las distintas instituciones vascas.

Esta estructura ya consolidada en el periodo de vigencia de la EBC-2020, pretende
posibilitar el funcionamiento de mecanismos de coordinacién y colaboracion que
aseguren una accién exterior coherente y sostenida en el tiempo, siendo consciente de
su implantacion sobre varios escenarios (caracter marcadamente horizontal) en los que
ademas intervienen multiplicidad de agentes que generan un volumen de relaciones
complejo en el que es necesario disponer de esos mecanismos de coordinacion que
aseguren una operativa ordenada.

En la funcién ejecutiva adquiere relevancia especial la Secretaria General de Accion
Exterior a quien la normativa le atribuye la labor de impulsar y coordinar la definicion y
puesta en marcha de la Estrategia marco de internacionalizacion de Euskadi, asi como
del correspondiente Plan de Accién Exterior®. Ademas, suele asistir técnicamente al
resto de los érganos colegiados que intervienen en esta planificacion.

Asimismo, debera de facto propiciar la coordinacion y cohesion de la EBC-2025 con las
estrategias departamentales en la misma materia, en el entendimiento que ambas son
complementarias y que, de hecho, las iniciativas departamentales permitiran el
desarrollo de algunos de los ambitos de la Estrategia con actuaciones mas cercanas a
sus realidades especificas.

8. En lo que se refiere al sistema de seguimiento y evaluacion, ya comentado, el
mecanismo propuesto por la EBC-2025 concuerda con las previsiones minimas de
evaluacion que en relacion a los planes estratégicos dispone el Acuerdo de Consejo de
Gobierno de 15 de diciembre de 2020 en cuanto que se compromete a elaborar un
informe anual de seguimiento sobre el grado de cumplimiento del plan, un informe de

5 Segun el articulo 5 del Decreto 96/2016, de 28 de junio, por el que se ctea y regula el Consejo Asesor de
Accion Exterior, al Consejo le corresponderan las siguientes funciones:
a.  Analizar las tendencias mas relevantes a nivel global y su impacto en el mundo, con el objetivo de
ayudar a la contextualizacién de la Accién Exterior del Gobierno Vasco.
b.  Contribuir al establecimiento y elaboracién de directrices y lineas de orientacion estratégica de accion
exterior.
c. Participar en los trabajos de elaboracion del Plan Estratégico de Accién Exterior y en su seguimiento.
d. Remitir al Gobierno, con caricter no vinculante, iniciativas y propuestas que considere convenientes
para la mejora de las actuaciones en materia de accién exterior.
e. Analizar y asesorar sobre aquellas materias relativas al ambito de accion exterior que se sometan a su
consideracion.
f.  Contribuir a la colaboracién, cooperacion y asistencia reciproca de los diferentes agentes que lleven a
cabo una notable actividad internacional.
g.  Conocer de las iniciativas e instrumentos plurianuales de planificacién, en materia de Accién exterior

¢ Articulo 14.2 b) del Decreto 5/2021, de 19 de enero, por el que se establece la estructura orginica y funcional
de Lehendakaritza.
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evaluacién intermedio —si se considera como tal la trienal Radiografia de la
Internacionalizacion- y un informe final de evaluacion’.

De igual manera, la Estrategia debe abrirse a la posibilidad de proceder a revisiones de
su contenido para su adecuacién y encaje un entorno cambiante y para disponer en todo
momento de un plan ajustado desde un punto de vista operativo y técnico a una realidad
siempre dinamica®.

No obstante, si la adaptacion a esa realidad requiriera modificaciones de su contenido
gue afectaran a aspectos sustanciales del mismo, tales como la concepcién expresada
através de la vision, el cambio en los objetivos o ejes estratégicos que, a su vez, pudiera
suponer una modificacién sustancial de las previsiones econdmicas; o que en Ultima
instancia supusiera un no alineamiento con los compromisos del Programa de Gobierno,
debiera evaluarse la eventual necesidad de proceder a reformular su contenido
generando un renovada o nueva Estrategia que, en su caso, se elevaria a Consejo de
Gobierno para su aprobacion.

b) El encuadre de sus iniciativas en el marco de la articulacién institucional
del Pais Vasco y su marco competencial, asi como la coordinaciéon con otros
ambitos administrativos.

El Articulo 11 de la Ley 2/2014, de 25 de marzo, de la Accién y del Servicio Exterior del
Estado regula el régimen de las actividades que las Comunidades Autonomas pueden
realizar en el exterior en el marco de las competencias que les sean atribuidas por la
Constitucion, por los Estatutos de Autonomiay las leyes.

En un principio se entendié que este régimen pudiera limitar la capacidad de actuacion
en el ambito exterior del Gobierno vasco. En ese contexto se considerd, en su momento,
la posibilidad interponer recurso de constitucionalidad contra dicha norma, pero
finalmente se optd por buscar una solucién negociada entre ambas administraciones. A
estos efectos se constituydé una Comision Bilateral de Cooperacién en cuyo seno se
adoptd un acuerdo que reconocié a la administracién de la CAE competencia para
planificar y desarrollar en el exterior su propia estrategia de accién exterior.

A partir de esta base, el Articulo 14 del Decreto 5/2021, de 19 de enero, por el que se
establece la estructura organica y funcional de la Lehendakaritza atribuye, entre otros,
a la Secretaria General de Accion Exterior los siguientes cometidos:

a. Programar, impulsar y coordinar la accion exterior del Gobierno Vasco.

b. Impulsary coordinar la definicion y puesta en marcha de la Estrategia marco de
internacionalizacion de Euskadi, asi como del correspondiente plan estratégico
de accion exterior

De igual manera el Programa de Gobierno atribuye a la Lehendakaritza la
implementacion de sus compromisos 135 a 139 y en consecuencia la EBC-2025 en su
apartado 5.2 “Modelo de Gobernanza y relacion institucional” identifica a la Secretaria
General de Accion Exterior la coordinacion y el impulso en la gestion del Plan.

Es logico que en un documento que amalgama todas las acciones que en el ambito de
la “politica exterior” va a llevar a cabo una administracibn haya otras unidades
administrativas concernidas; para estos casos, la Secretaria General de Accion Exterior

7 Completar con lo comentado en el Apartado I1I. Letra g) del presente Informe.
8 En este sentido, la EBC-2020 fue modificada en el afio 2017 en consideracion a las razones expuestas.
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tiene reservados los cometidos de cohesién y coordinacion en colaboracion con los
organos colegiados existentes a nivel interno e interinstitucional.

c) Su coherenciacon la planificacién general del Gobierno y con los objetivos
de seguimiento establecidos en el Programa de Gobierno.

Analizada en epigrafes anteriores la coherencia entre la EBC-2025 y el Programa de
Gobierno de la Xll legislatura (en cuanto instrumento adecuado en la apuesta del
gobierno por el logro de la estrategia global de pais: “un desarrollo humano sostenible”)
la Estrategia constata (2.2 “Marco de referencia”), como ya se ha comentado, con un
amplio tratamiento, tanto la idoneidad de su encaje hacia el exterior (documentos
programaticos a nivel europeo y planificacion internacional en la materia), como hacia
el interior -planificacién estratégica y departamental- en cuyo ambito se convierte en un
marco de referencia y de ordenacion que se materializara a través la planificacion
sectorial que se disefie ya que sus medidas vinculan y se sienten vinculadas
practicamente por el resto de la planificacién de la Legislatura; tal y como queda
dispuesto en el apartado 3.2. “Enfoque estratégico: Ejes y objetivos” del Plan.

En este apartado 3.2 la EBC-2025 va mas alla porque ademas de identificar su
alineamiento con los documentos programaticos u otros planes de la legislatura desde
un punto de vista conceptual, lleva a cabo una labor de identificacion a nivel de Objetivos
estratégicos de la planificacién de la cuya ejecucién se va a servir para que aquéllos
sean cumplidos.

Es decir, la EBC-2025 como documento sobre planificacién estratégica y en cuanto
instrumento que integra la actividad publica de internacionalizacion en las diferentes
materias concernidas, se erige, igualmente, en un marco de referencia alineado con los
documentos programaticos y receptor de la actividad desarrollada en los distintos
ambitos de la administracion lo que posibilita la existencia de una visién de conjunto muy
conveniente en cualquier politica puablica con un sefialado componente transversal.

De esta manera se convierte en una suerte de correa de transmisién que garantiza en
alguna medida la cohesion que debe asegurarse entre los documentos programaticos
de la Legislatura y aquella planificacion que se debe inspirar en los mismos y que se
convierte en herramienta para la implementacion de esas politicas.

En este mismo sentido, es de resefiar también el hecho de que si bien la Estrategia
considera a la “Union Europea como la piedra angular de su actividad internacional” y,
como tal, adopta como documento de referencia el Programa Next Generation EU y el
marco presupuestario 2021-2027; sin embargo, no explicita sus puntos de confluencia,
ni abunda en su alineamiento con este documento de planificacién fundamental para el
devenir de la XllI Legislatura, si bien esta carencia podria ir integrandose en la medida
en que las iniciativas se vayan concretando.

La EBC-2025 realiza un ejercicio de determinacion de la planificacién concernida en el
apartado 3.4 referido a los siete “Ambitos de actividad internacional” en el que durante
el proceso informal de descripcion las diversas actuaciones que se prevén implementar
ya que gran parte de la planificacion esta por elaborar va incorporando aquella
planificacion que considera afectada.

Esta propuesta pudiera verse completada, entre otras, con las siguientes
incorporaciones sobre planificacion no citadas:

-En accion exterior seria adecuado citar al propio Plan de Accion Exterior.
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-En gobernanza publica y autogobierno se encuentra en tramite la elaboracion
del Plan Estratégico de Gobernanza, Innovacién publica y Gobierno digital 2030-
PEGIPGD 2030. Una vez aprobado deberan identificarse los puntos de
confluencia.

-En economia y hacienda debieran hacerse evidentes los puntos de conexion
con el Programa Euskadi Next 2021-2026

-En agricultura, pesca y alimentacion la referencia debe ser realizada al
Programa de Desarrollo Rural de la Politica Agraria Coman.

-En turismo ademas de la referencia a la Estrategia vasca de turismo sostenible,
debera tomarse en consideracion el Plan Estratégico de Turismo y Comercio una
vez sea aprobado.

- En educacion se deben considerar como minimo dos planes: El Plan del
Sistema Universitario vasco y el VI Plan vasco de Formacion Profesional en
cuanto a la promocién de la internacionalizacion de ambos sistemas.

-En el ambito de la transformacion digital la Estrategia citada ha quedado
subsumida en el contenido del Plan Estratégico de Gobernanza, Innovacion
publica y Gobierno digital 2030- PEGIPGD 2030

-En los ambitos de medio ambiente y energia se debera estar a los contenidos
de dos planes de reciente aprobacién en Consejo de gobierno: Plan estratégico
de Economia Circular y Bioeconomia (13/10/2021) y Plan estratégico de
Transicion energética y Cambio climético (26/10/2021)

-En vivienda se elaborara el Plan estratégico de Vivienda y Regeneracion
urbana.

-En politicas sociales debera aprobarse el Il Plan estratégico de Servicios
sociales

-En el ambito de cooperacién al desarrollo se elaborard en su momento el V Plan
Director de Cooperacién para el Desarrollo

-Por ultimo, también deberd tomarse en consideracion la planificacion
estratégica existente en seguridad (Plan General de Seguridad publica-2025), en
salud (Plan estratégico de Salud 2030) y en igualdad de género (VII Plan para la
Igualdad de mujeres y hombres) cuyo compromiso se adquiere en el ACG de
15/12/2020.

De todo lo expuesto, se concluye que el la EBC-2020 presenta un nivel aceptable de
coherencia con la planificacion con contenidos concurrentes. No obstante, la
constataciéon de la existencia de estas implicaciones respecto a diversas areas de
actuacion del Gobierno impone la necesidad de que, por encima de la identificacion
formal de Planes o Iniciativas de la Accion de Gobierno con las que guarda relacion,
sera -junto con una labor de identificacion de puntos de conexion en el momento de
elaboracion de la planificacion a la que se ha hecho referencia- la implicacion efectiva
de las diferentes unidades administrativas durante el proceso de ejecucion del Plan, lo
gue efectivamente propicie el objetivo de integracién e interrelacion de esa diversidad.

V. Conclusiones

Ademas de tener presentes las consideraciones y sugerencias incorporadas en el
momento del analisis en cada uno de los apartados de este informe, se emiten las
siguientes consideraciones de caracter general a tenor de lo establecido en el Acuerdo
de Consejo de gobierno de 15/12/2020 sobre planificacion de la XII Legislatura:

1. La propuesta de EBC-2025 es coherente con los contenidos y objetivos
establecidos en el Programa de Gobierno de la XII Legislatura y sus iniciativas y
acciones estan alineados con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda
2030), concretamente con el ODS n° 17 y los ODSs afectados por las politicas
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de caracter sectorial concernidas, en general, con la planificacion concomitante
tanto interna como internacional en la materia.

La fundamentacion de la eleccion de los principios inspiradores de la estrategia
(apartado 3.1) pudiera ser completada con informacion en relacién a su origen y
antecedentes, a la relacidon causal/efecto entre el analisis y su eleccion en
detrimento de otros, justificando asi su existencia. Se trataria de apuntalar un
aspecto de la Estrategia que dada la funcion que cumple dentro de su estructura
debe considerarse de capital importancia.

Constatada la ausencia de coincidencia temporal con sus planificaciones de
referencia La EBC 2025 pudiera ofrecer informacion de las razones que le ha
llevado a optar por esa alternativa, en la consideracién también de que el plazo
propuesto tampoco coincide con el de la Legislatura en la que se va a centrar
gran parte de su materializacion.

Aunque la Estrategia no prevé la elaboracién de un informe intermedio de
seguimiento recomendado para aquella planificacion que supere el plazo
temporal de vigencia de cuatro afios, es de resefiar que en este ambito se
elabora con periodicidad trienal la “Radiografia de la Internacionalizacién de
Euskadi” que evalla la evolucion de la proyeccion de Euskadi a nivel
internacional. Esta actividad evaluatoria pudiera asimilarse a una suerte de
evaluacién intermedia que puede ser Util en un eventual redireccionamiento de
la planificacién en el caso de que esta posibilidad se contemplara.

La EBC-2025, aun en su consideracion de documento programatico, debiera
avanzar hacia una descripcién de acciones e iniciativas que, en la media de lo
posible y, cuando menos, para aquella planificacion afectada que estuviera ya
disefiada, diera noticia de aspectos tales como: el 6rgano responsable, el
compromiso temporal, el presupuesto o los indicadores, contenidos minimos
exigidos en un proceso de planificacion al uso, superando asi la exigua definicion
gque de las mismas ofrece.

La EBC-2025 cumple con uno de las condiciones indispensables en un proceso
de planificacion de una politica publica que es la evaluacién de la misma en siy
como medio para el disefio del siguiente periodo de planificaciéon. No obstante,
la evaluacién debe transitar desde el adecuado ejercicio de seguimiento de la
actividad a través del mero relato de actuaciones, hacia un genuino ejercicio de
evaluacion donde se midan los impactos que esta politica publica produce en la
intensificacion de la proyeccion de Euskadi hacia el exterior.

Igualmente, debiera valorarse la posibilidad de someterse a una evaluacion de
caracter externo o0 mixto en aras a conseguir una mayor independencia y
objetividad en este ejercicio.

Las iniciativas de la propuesta de la EBC-2025 tienen encuadre en el &mbito de
articulacion institucional del Pais Vasco y su marco competencial, impulsando
un adecuado ambito de coordinacién que persigue, de aqui en adelante,
continuar con su consolidacion.

La propuesta de EBC-2025 tiene coherencia con la planificacién general del

Gobierno cuya identificacion debe perfeccionar y con los objetivos e indicadores
de seguimiento establecidos en el Programa de Gobierno.
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10. No obstante, en el apartado referido a su sistema de indicadores debera
reforzarse esa coherencia valorando la inclusién en la EBC-2025 aquellos que
se recogen en el Sistema de Indicadores de Programa de Gobierno y que no
constan por el momento en el primero.

En Vitoria-Gasteiz, a 2 de noviembre de 2021

Fdo.: Gonzalo Lépez Revuelta
Responsable de planificacién y coordinacién

V°.BO°.: Luis Petrikorena Arbelaiz
Director de Coordinacion
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